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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Piriczowie (dalej: Urzad), ul. 3 Maja 10, 28-400 Pinczow.

Wiodzimierz Badurak, Burmistrz Miasta i Gminy Pificzéw od 1 grudnia 2006 .
(dalej: Burmistrz).

1. Zgodnos¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu jego prowadzenia
Z przepisami prawa.

2. Zgodnos¢C prowadzenia audytu wewnefrznego ze standardami  audytu
wewnetrznego.

3. Wykorzystanie wynikéw audytu wewnetrznego w procesie usprawniania
| zapewnienia prawidlowego dziatania jednostki.

Lata 2016-2019 (do dnia zakonczenia kontroli), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla oceny kontrolowanej
dziatalnosei.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej izbie Kontroli'.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Andrzej Kaminski, gidwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/79/2019 z 2 wrzeénia 2019 r.
(akta kontroli str.1-8)

1Dz U.z 2019 1. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK,
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogo6lna2 kontrolowanej dziatalnosci

Audytor wewnetrzny zatrudniona w Urzedzie spelniata wymogi okreslone w art. 286
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? (dalej: uofp) do prowadzenia
audytu. W okresie od 9 marca do 31 maja 2016 r., na skutek powierzenia
audytorowi wewnetrznemu petienia obowigzkdw dyrektora Samorzgdowego
Zakiadu Opieki Zdrowotnej w Piiczowie (dalej SZOZ), w Urzedzie nie prowadzono
audytu wewnetrznego. Stanowito to naruszenie art. 274 ust. 3 i art. 282 ust.1 uofp
oraz standardu 1100 Niezalezno$c i obiektywizm.

Audyt wewnetrzny w Urzedzie prowadzony byt na podstawie rocznych planow
audytu wewnetrznego, tj. zgodnie z art. 283 ust. 1 uofp. W trakcie przeprowadzania
analizy ryzyka na potrzeby opracowania ww. planéw nie udokumentowano jednak
wziecia pod uwage wynikdéw audytéw i kontroli, co uniemozliwiato potwierdzenie
wywigzywania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 wrzeénia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacjt
o pracy i wynikach tego audytu? (dalej: rozporzadzenie w sprawie audytu).

Objete szczegdlowym badaniem cztery z osmiu zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg zadari zapewniajacych zostaly przeprowadzone zgodnie z przepisami
rozporzadzenia w sprawie audytu oraz z Miedzynarodowymi standardami prakiyki
zawodowej audytu wewnetrznego® (dalej: Standardy). Jednak organizacja audytu
wewnetrznego w Urzedzie zostata ustanowiona z naruszeniem tych Standardow.
Nie opracowanc bowiem Programu zapewnienia | poprawy jakosci i Karly audytu
wewnetrznego (do 4 wrzeénia 2019 r.). Stanowito to naruszenie odpowiednio
standardu 1300 Program zapewnienia i poprawy jakosci oraz standardu 1000 Cef,
uprawnienia i odpowiedzialnosc,

W okresie objetym kontrolg oraz okresie wczesniejszym w Urzedzie nie dokonano
oceny zewnetrznej prowadzone dziatalnosci audytu wewnetrznego, co bylo
hiezgodne ze standardem 1312 Oceny zewnetrzne.

Audytor, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, w terminie do
konca stycznia nastepnego roku sktadata Burmistrzowi sprawozdanie z prowadzenia
audytu. W sprawozdaniach tych nie zamieszczono jednak informacji o dokonaniu
oceny wewnetrznej audytu wewnefrznego oraz o nieprzeprowadzeniu oceny
zewnetrznej. Bylo to niezgodne z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
audytu.

Audytor wewnetrzny monitorowata realizacie zalecen poaudytowych, a wszystkie
zalecenia sformulowane w wyniku realizacji zadan audytowych zostaty uznane za
zasadne przez audytowanych i zrealizowane.

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie przeprowadzono ¢zynnosci doradezych.

2 Najwyzsza |zba Kaontroli formuluje ccene ogolng jako oceng pozytywna, oceng negatywns albo ocene w formie
opisowe.

3Dz, U, 22019, poz. 869, ze zm,

4Dz U. z2018 . poz. 506.

§ Zalggznik do komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016 r. w sprawie standarddw audytu

wewnetrznago dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Rozw. i Fin. poz. 28).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Zgodnos$¢ organizacji audytu wewnetrznego i sposobu
jedo prowadzenia z przepisami prawa

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu” wydzielono samodzielne

stanowisko do realizacji zadan dotyczacych audytu, podlegajace bezposrednio

Burmistrzowi. Do zadanh audytora wewnetrznego nalezato:

— przeprowadzanie zgodnie z obowigzujacymi procedurami audytu wewnetrznego
komérek  organizacyjnych Urzedu i jednostek  podporzadkowanych
i nadzorowanych przez Burmistrza,

— przeprowadzenie, w miare potrzeby, doraznych audytéw zleconych przez
Burmistrza,

— przygotowanie planu audytu wewnetrznego na okres roku i przedktadanie go
Burmistrzowi do zatwierdzenia,

— sporzadzanie sprawozdan z audytow i informowanie Burmistrza o wynikach,

- wspobldziatanie z organami kontroli zewnetrzngj.

(akta kontroli str. 9-47)

Zarzadzeniem nr 592010 Burmistrza z 6 sierpnia 2010 r. w sprawie okreélenia

sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim w Pinczowie

i w Jednostkach organizacyjnych Gminy, wprowadzono Regufamin Koniroli

Zarzadczej w Urzedzie Migjskim w Pinczowie i w jednostkach organizacyjnych

Gminy® oraz Wzor upowaznienia do przeprowadzenia kontrol®. W § 4 regufaminu

ustalono, ze kontrole zarzadcza sprawowang przez Bummistrza w Urzedzie

i w jednostkach organizacyjnych gminy stanowig rowniez:

— audyt wewnetrzny, w szczegélnosci w zakresie zarzadzania ryzykiem oraz
czynnosci doradcze;

— kontrola finansowa sprawowana przez skarbnika gminy i kontrolera finansowego
oraz gtdwnych ksiegowych jednostek organizacyjnych gminy;

— kontrola zarzadcza sprawowana przez kierownikdbw gminnych jednostek
organizacyjnych;

— kontrola wewnetrzna i zewnetrzna, sprawowana przez: zastepce burmistrza,
sekretarza gminy, skarbnika gminy, kierownikow komérek organizacyjnych
zgodnie z ich wiasciwoscig, pracownikéw Urzedu po pisemnym upowaznieniu
przez Burmistrza lub wyznaczonego przez niego pracownika, podmioty
zewnetrzne na zasadzie zawarcia umowy cywino-prawnej, upowaznione do
tego przez Burmistrza, ktore zawodowo prowadza dziatania kontrolne lub
audytowe;

—~ samokontrola, kibrej zobowigzani sg wszyscy pracownicy zatrudnieni
w Urzedzie bez wzgledu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy.

W § 5 zarzadzenia zawarto zapis, ze audyt wewnetrzny prowadzony w Urzedzie

| jednostkach organizacyjnych gminy, jest dziatalnoscig niezalezng i obiektywna,

ktorej celem jest wspieranie Burmistrza i kierownikéw jednostek organizacyjnych
wrealizacji celow i zadah poprzez systematyczng ocene kontroli zarzadczej

& Oceny czastkowe to oceny dzialalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
mo#e byé sformutowana jako ocena pozylywna, ccena negatywna albo ocena w formie opisowey.

7 Przyjetym zarzadzeniem nr 39/2015 Burmistrza z 29 kwietnia 2015 r., a nastepnie zmienicnym zarzadzeniem

nr 27/2018 Burmistrza z 21 marca 2018 1.

& Zatgcznik rr 1 do zarzadzenia.

% Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia.




(w szczegbinosci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli zarzadczej)
oraz czynnosci doradcze.
(akta kontroli str. 48-56)

Od 4 wrze$nia 2019 r., tj. po rozpoczeciu kontroli przez NIK, Burmistrz wprowadzit
do stosowania w Urzedzie Karte audytu wewnetrznego™.
{akfa kontroli str. 57-63)

W latach objetych kontrola ujeta w uchwatach budzetowych kwoty dochodow
i przychoddw, jak rowniez wydatkow i rozchoddw przekraczaty wysokos¢ 40 000 tys.
zt, jednoczesnie byly one nizsze od 100000 tys. zt. W zwiazku z powyzszym
kontrolowana jednostka zobowigzana byta do prowadzenia audytu wewnetrznego.
Zgodnie bowiem z art. 274 ust 3 uofp, audyt wewnetrzny prowadzi sie
w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli ujeta w uchwale budzetowej
jednostki samorzadu terytorialnego kwota dochodow i przychodéw lub kwota
wydatkéw i rozchodow przekroczyla wysoko$é 40 000 tys. 1.

(akta kontroli str. 64-68)

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny zatrudniona byta w Urzedzie na
podstawie umowy © prace w wymiarze czasu pracy % etatu. W 2004 r. audytor
ukoniczyla szkolenie Metodyka Audytu Wewnetrznego — zorganizowane przez Polski

Instytut Kontroli Wewnetrznej S.A. w Warszawie oraz Szkole Zarzadzania
i Marketingu w Kielcach. Po zdaniu egzaminu uzyskata tytut audytora wewnetrznego

PIKW | Stopnia oraz wpis na Krajowg Liste PIKW Profesjonalnych Audytorow
Wewnetrznych. W dniu 1 czerwca 2006 r. zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin
na audytora wewnetrznego przed komisjg egzaminacyjng powotang przez Ministra
Finansow.

(akta kontroli str. 69-71)

Wydatki poniesione przez Urzad na prowadzenie audytu wewnetrznego dotyczyty
w catoci wynagrodzenia audytora.
(akta kontroli str. 72)

W okresie objetym kontrolg audytor wewnetrzny zrealizowata osiem zadan
zapewniajacych, z tego siedem wynikajacych z planu oraz jedno pozaplanowe.

W planie audytu na 2016 r. przewidziano do realizacji dwa zadania: Inwentaryzacja
jako szczegdina forma kontroli skfadnikow majatku (zadanie przewidziane do
realizacji w Urzedzie}) oraz Inwenlaryzacja jako szczegblna forma kontroli
skiadnikow majatku (zadanie przewidziane do realizacji w Samorzadowym
Zaktadzie Opieki Zdrowotnej w Pificzowie). Na skutek powierzenia audytorowi
wewnetrznemu w okresie od 9 marca 2016 r. do 31 maja 2016 r. w pehym
wymiarze czasu pracy obowigzkéw dyrektora Samorzadowego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej w Pinczowie dokonano korekty planu. Zrezygnowano z realizacji ww.
dwéch zadan na rzecz realizacji jednego zadania: Terminowo$é | poprawnosé
wykonywania zobowigzan przez Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne/
i Mieszkaniowej w Pificzowie wynikajgcych z umowy dolyczacej zarzadzania
gminnym zasobem mieszkaniowym w 2015 r. i 2016 r. Powyzsze zadanie zostalo
zrealizowane.

W okresie pefnienia obowigzkow dyrektora ZOZ audytor wewnetrzny nie prowadzita
dziatalnosci w zakresie audytu wewnetrznego.

W 2017 r. zaplanowanc realizacje dwoch zadan:

1} Wydatki budzetowe w Gimnazjum Nr 2 w Pihczowie,

10 Zatacznik do zarzadzenia nr 88/2019 Burmistrza Miasta | Gminy Pificzow z 4 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Karty Audylu Wewnetrznego w Urzedzie Miejskim w Pificzowie. Informacje w tym zakresie
przedstawiono w obszarze drugim wystapienia pokentrolnego.
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2) Celowos¢ wydatkowania dotacii udziefonych z budzetu gminy wybranym
stowarzyszeniom.

Do konica 2017 r. zrealizowano pierwsze z ww. zadan. Drugie zadanie zrealizowano

w | kw. 2018 r. Powodem przesunigcia terminu jego zakonczenia byta realizacja

zadania pozaplanowego, zleconego przez Burmistiza — Poprawno$é naliczenia

dodatkow mieszkaniowych w 2017 r. w Migjsko-Gminnym Ogsrodku Pomocy

Spolecznej w Piriczowie.

Na 2017 r. zaplanowano i zrealizowano rowniez dwie czynnosci sprawdzajace:

Wydatki budzetowe w Gimnazjum Nr 2 w Pificzowie oraz Poprawnos¢ naliczania

dodatkéw mieszkaniowych w 2017 r,

W 2018 r. zaplanowano i zrealizowano dwa zadania zapewniajace:

1)  Celowos¢ wydatkowania dotacji udzielonej w 2017 r. z budzetu Gminy Pinczow
ha zadania publiczne realizowane przez Fundacje Zlote Serce — Specjainy
Punkt Przedszkolny w Pinczowie,

2} Prawidfowosé prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej w Zespole Szkét
Nr 1 w Pinczowie — Szkota Muzyczna I Stopnia. _

Na 2018 r. zaplanowano ponadto realizacje dwoch czynnoéci sprawdzajacych:

Prawidfowos¢ prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej w Zespole Szkof Nr 1

w Pinczowie - Szkofa Muzyczna | stopnia w Pinczowie oraz Celowos¢

wydatkowania dotacji udzielonej w 2017 r. z budzetu Gminy Pinczow na zadania

publiczne realizowane przez Fundacje Ztote Serce — Specjainy Punkt Przedszkolny

w Pinczowie. Obie czynnosci sprawdzajace zostaly zrealizowane.

W 2019 roku zaplanowano do realizacii trzy zadania zapewniajace:

1) Poprawno$¢ naliczania wynagrodzen w Muzeum Regionalnym w Pificzowie,

2) Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez Miejska i Gminng Biblioteke
Publiczng w Pinczowie,

3) Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkow zakladowego funduszu S$wiadczeh
socjalnych przez Przedszkole w Gackach.

Do 30 wrzesnia 2019 r. zrealizowano dwa pierwsze zadania.

W okresie objetym kontrolg w planach audytu wewnetrznego nie zakladano

realizacji czynnosci doradczych. Rowniez w sprawozdaniach z realizacji planéw nie

podawano informacji o realizacji czynnosci doradczych™.
(akta kontroli str. 73-180, 579-585)

W wyniku zrealizowanych przez audytora wewnetrznego zadan zapewniajacych

sformutowano 76 zalecer: 19 zalecen w 2016 r, siedem zalecen w 2017,

33 zalecenia w 2018 . oraz 17 zalecen w 2019r. Wydane zalecenia pokontrolne

dotyczyty przede wszystkim:

— poprawy tresci umowy o zarzadzanie gminnymi nieruchomosciami i jej
przestrzegania;

— dostosowania programu ksiggowego do wymogéw prawidiowego prowadzenia
rachunkowosci; '

- rzetelnego prowadzenia zapiséw w ksiegach rachunkowych;

— poprawnosci przeprowadzania inwentaryzacii;

— dokonywania zakupow zgodnie z przepisami uregulowan wewnetrznych dla
zakupow, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych réwnowartosci
kwoty 30 000 euro;

— zwiekszenia nadzoru ze strony kierownictwa;

- prawidtowego rozliczania delegaciji stuzbowych;

— poprawy windykacji naleznoéci;

— wzmocnienia kontroli zarzadcezej;

" Informacje w tym zakreste przedstawiono w obszarze trzecim wystapienia pokontrolnego.
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— biezacej kontroli w zakresie operacji finansowych;
—  kontroli wydatkowania udzielonych dotacii;
— wprowadzenia i aktualizacji przepiséw wewnetrznych;
— podnoszenia kwalifikacji pracownikéw.
Wszystkie wydane w toku prowadzonych dziatar audytowych zalecenia pokontrolne
zostaly przyjete przez jednostki kontrolowane. Fakt ten zostat potwierdzony
w sporzadzonych po zakohczeniu czynnoéci audytowych protokotach z narad
zamykajacych zadania audytowe jak rowniez w przekazywanych przez
kontrolowane jednostki informacjach o wdrozeniu zalecen.

{akta kontroli str. 181-186)

Proces szacowania ryzyka przeprowadzany byt w szczegdlnosci w oparciu
o matematyczng metode analizy ryzyka wyznaczajaca priorytety realizacji
poszczegdlnych zadan. Analiza ryzyka dotyczyta Urzedu jak i jednostek podleglych.
Wyniki przeprowadzonej analizy ryzyka wraz z opisem zastosowanej metody zostaty
zamieszczone w planach audytu na poszczegblne lata. W celu wyznaczenia
priorytetow audytu zastosowano czterostopniowa skale oceny: 4-najwyzszy,
3-wysoki, 2-§redni, 1-niski.
W przyjetym modelu matrycy ryzyka analiza oparta zostata o czynniki ryzyka takie
jak: kryteria ryzyka, priorytety kierownika jednostki w zakresie potrzeb audytowych
oraz czas jaki uptynat od ostatniego audytu.
W punkecie dotyczacym charakterystyki obszaru objetego audytem wewnetrznym
zapisano, Zze podstawa identyfikacji obszardw ryzyka byt statut Gminy, regulamin
organizacyjny  Urzedu, obszary dziatania  poszczegéinych  jednostek
organizacyjnych. Brano pod uwage rowniez cele i zadania Gminy, dziatania Gminy,
ktére moga wplynaé na opinie publiczng, przepisy prawne, dotyczace dzialania
Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy, wyniki wczesnie] przeprowadzonego
audytu lub kontroli, wyniki wczesniej dokonywanych innych ocen adekwatnosci,
efektywnosci | skutecznosci procedur i mechanizmdw w Gminie, liczbe i kwalifikacje
pracownikéw, wyniki rozmow przeprowadzonych z kierownictwem, kierownikami
komérek i pracownikami jednostki.
W przyjetej metodzie analizy ryzyka brak byto informagji o uwzglednieniu wynikow
prowadzonych audytéw i kontroli.

(akta kontroli str. 81-85, 94-99, 107-125, 130-148, 187-206)

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie przeprowadzono 14 kontroli zewnetrznych.
W wyniku przeprowadzenia szesciu kontroli sformutowane zostaty wnioski ub
zalecenia, ktdre dotyczyly m.in..

— wskazywania w zezwoleniach na sprzedaz napoidw alkoholowych (okresowych
i jednorazowych} uzasadnienia fakiycznego i prawnegoe Iub informacii
o odstapieniu od uzasadnienia decyzji, zgodnie z wymogami okreslonymi
wart. 107§ 1idkpa,;

— uregulowania zasad funkcjonowania jednostek Szkoly Podstawowe;
i Przedszkola w Bogucicach;

— prawidlowego klasyfikowania dochoddw i wydatkdw zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkéw przychoddw, rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych'?;

— zapewnienia przestrzegania zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zalgczniku nr 2 i nr 3 do cbowigzujacego wowczas rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budZzetu panstwa, budzettw jednostek samorzadu

12Dz U.z 20141, poz. 1053, ze zm.




terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskigj!3;

— rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych, dokonywania zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty;

— ujmowania zdarzen w sprawozdaniach finansowych Bifans z wykonania budzetu
gminy, Rachunek zyskow i strat jednostki oraz Zestawienie zmian w funduszu
zgodnie z ich treScia ekonomiczng, w zakresie ustalonym odpowiednio
w zatacznikach nr 9, nr 7 i nr 8 do ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
z 3 lipca 2010 r., stosownie do art, 4 ust. 1 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 .,
0 rachunkowosci®4;

— Zzapewnienia przestrzegania przepisow ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychs,

(akta kontroli str. 207-220)

Odnoénie uczestnictwa kierownika jednostki w procesie identyfikacji i oceny ryzyka
oraz okreslenia akceptowalnego poziomu ryzyka, audytor wewnetrzny wyjasnita;
Burmistrz bierze udziat w procesie identyfikacji ryzyka ze wzgledu na posiadang
wiedze jako zarzadzajacy Urzedem i nadzorujacy prace pozostafych jednostek
organizacyjnych gminy. W celu pozyskania informacji na temat ryzyka zwigzanego
z funkcjonowaniem okreslonej jednostki organizacyjnej niejednokrotnie bazuje na
wiedzy, informacjach posiadanych przez Burmisirza pozyskanych od kierownikéw
Jjednostek  organizacyjnych, naczelnikbw/kierownikow  wydzialow. Zwfaszcza
na etapie okreslenia rodzaju ryzyka (np. realizacja zadan z wydatkow bigzacych
f inwestycyjnych), wskazaniu podmiotow dotknietych ryzykiem.
Analiza ryzyka prowadzona jest przez audytora wewnetrznego, ktbry identyfikuje
obszary ryzyka | w sposob niezaleZny ocenia ryzyko, zgodnie z przyjeta metoda
matematyczng, dla wskazanych kategorii ryzyk (istotno$c, jako$¢ zarzgdzania,
kontrola wewnetrzna, wpfyw czynnikbw zewnetrznych, czynniki operacyjne), nadajac
im odpowiednig wage ha podstawie profesjonalnego osadu. Przy wyborze obszaréw
do przeprowadzenia zadan audytowych uwzgledniany jest wynik oceny ryzyka
dokonany przez audytora wewnetrznego dla kazdej kategorii ryzyk po uwzglgdnieniu
dat ostatnich audytow oraz priorytetow Burmistrza. Dia kazdego zidentyfikowanego
obszaru ryzyka Burmistrz okresla swoj priorytet w trzystopniowej skali (duzy, Sredni,
niski). W przyjetej metodzie matematycznej szacowania ryzyka, okreslony przez
Burmistrza priorytet otrzymuje swojg wage, odpowiednio: duzy-40%, Sredni-20%,
niski-0%.
W Gminie przyjeto zasade, Zze zadania audytowe przeprowadzane Sg w obszarach,
w kiorych zidentyfikowano najwyzsze ryzyko. W planie audytu ujimuje sie zaréwno
obszary dzialainodci, dla kidrych zidentyfikowano wysokie, Srednie, jak i niskie
ryzyko - akceptowalne (w kazdym roku przyjmowana jest inna warfo$¢ ryzyka
akceptowalnego). Coroczna analiza obejmuje rowniez obszary, dla ktorych w latach
ubleglych ocenione zostalo ryzyko na poziomie niskim z uwagi na mozliwosé
wyslgpienia zmian wewnatrz jednostki fub ofoczenia.

(akta kontroli str. 221-222, 224)

Opracowane w okresie objetym kontrolg w Urzedzie plany audytu, zgodnie
z§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, zawieraly m.in.; obszary dziatalnosci
jednostki, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace oraz informacje
ha temat budzetu czasu komérki audytu wewnetrznego w danym roku.

Plany audytu, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, zostaty

2Dz, U, Nr128, poz. 861, ze zm.
Dz U. 220191 poz. 351.
1Dz, U, 220191, poz. 1843,




podpisane przez audytora wewnetrznego i Burmistrza. W planach audytu
w budzecie czasu komorki audytu wewnetrznego w danym roku, ujmowano liczbg
osobodni na poziomie 126 dni, za wyjatkiem 2016 ., w ktérym dokonano korekty
planu do 95 dni w zwigzku z powierzeniem audytorowi wewnetrznemu obowiazkow
dyrektora ZOZ na czas okre$lony.
Audytor wewnetrzny wyjasnita: W okresie objefym kontrolg w Urzedzie zarowno
w planach audytu wewnetrznego, jak i sprawozdaniach z wykonania planu audytu
wewngtrznego stosowano stafg liczbe 126 dni, bez wzgledu na faktyczna ficzbe dni
roboczych w danym roku. Liczba ta uwzgledniata zasoby osobowe, fzn. audytor
wewnetrzny zatrudniona jest na % etatu.

(akta kontroli str. 76-148, 222-224, 512)

Audytor wewnetrzny, zgodnie z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, do
konca stycznia roku nastepujacego po roku wskazanym w planie audytu skladala
Burmistrzowi sprawozdanie z prowadzenia audytu wewnetrznego. Sprawozdania te
zawieraty informacje o jednostkach objetych audytem wewnetrznym, o wykonanych
zadaniach  audytowych, wydanych zaleceniach oraz  przeprowadzonych
czynnosciach sprawdzajacych®. W sprawozdaniach nie zamieszczono informacii
dotyczacych przeprowadzenia oceny wewnetrznej | zewnetrznej audytu
wewnetrznego.

(akta kontroli str. 149-180)

Audytor corocznie dokonywata samooceny audytora jako pracownika jak réwniez
audytu wewnetrznego prowadzonego w Urzedzie.
(akta kontroli str. 452-481)

Badanie prawidlowosci przeprowadzenia zadan audytowych zapewniajacych

przeprowadzono na probie czterech zadan, sposrod oémiu  zrealizowanych

w okresie objetym kontrolg!”:

~  Terminowo$¢ i poprawno$¢ wykonywania zobowiazar przez Przedsiehiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowef Sp. z 0.0. w Piriczowie wynikajacych
z umowy dotyczacej zarzadzania gminnym zasobem migszkaniowym w 2015
i 2016 roku's,

—  Prawidtowo$¢ prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnej w Zespole Szkot
Nr 1~ Szkofa Muzyczna | stopnia w Pinczowia's,

— Wydatkowanie $rodkéw publicznych przez Miejskg | Gminng Biblioteke
Publiczna w Pinczowie?0,

— Poprawno$¢ naliczania | wypfaly wynagrodzeh osobowych w Muzeum
Regionalnym w Pinczowie?!,

We wszystkich przypadkach audytor wewnetrzny poinformowala kierownikéw

jednostek audytowanych o planowanym rozpoczeciu zadania audytowego. W kazdej

z audytowanych jednostek odbyly sie narady oftwierajace, na ktorych audytor

wewnetrzny przedstawita kierownikowi jednostki audytowanej tematyke, cele oraz

sposob prowadzenia audytu.

Po przeprowadzeniu czynnoSci audytowych audytor wewnetrzny orgamzowala

narade zamykajaca, podczas kitdrej przedstawiata wyniki audytu wewnetrznego.

Protokoly z narad otwierajacych oraz narad zamykajgcych byly podpisywane przez

audytora wewnetrznego oraz kierownika jednostki, w ktdrej byt przeprowadzony

audyt wewnetrzny.

16 Za wyjatkiem 2016 r. w ktérym czynnosci sprawdzajace nia byly realizowane.

17 Badaniem objeto po jednym zadaniu z roku 2016 i 2018 oraz dwdch zadan z roku 2019,
18 Nr zadania audytowego |/UMIPGKIM/2018.

19 Nr zadania audytowego [/ZSNr1/2018.

2 Nr zadania audytowego I/MiGBP/2019.

2 Nr zadania audylowego 1IIMR/2019,




Stwierdzone
nieprawidlowosci

Dla kazdego badanego zadania audytor wewnetrzny przygotowala program zadania
audytowego. Objete analizg programy zawieraty elementy okreslone w § 16 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie audytu, tj. m.in.; temat zadania audytowego; cel zadania
audytowego; zakres podmiofowy i przedmiotowy zadania; analize ryzyka na
poziomie zadania audytowego; metodyke audytu (techniki przeprowadzenia
zadania); date rozpoczecia i zakonczenia zadania.
Badane programy nie zawieraly uzgodnionych kryteriow ocen, o ktérych mowa
w § 16 ust. 1 pkt 6 rozporzgdzenia w sprawie audytu.
Audytor wewnetrzny wyjasnila: Kryteria oceny byly uzgadniane z kierownikami
audytowanych jednostek i spisywane jako odrebny dokument?2. Zobowigzuje sie do
wigczania uzgodnionych kryteriow oceny do programu zadania audytowego zgodnie
z § 16 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie audytu.

(akta kontroli str. 229-263, 486-491)

Objete analizg sprawozdania z realizacji zadai audytowych zawieraty elementy
okreslone w § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie audytu, f. m.in.: temat i cel
zadania; zakres przedmiotowy i podmiotowy; date rozpoczecia zadania; ustalenia
i ocene wedlug przyjetych kryteridw; date sporzadzenia; rekomendacje (zalecenia)
pokontrolne; ogblng ocene adekwatnosci, skutecznodci i efektywnosci kontroli
zarzadczej w obszarze objetym zadaniem audytowym; imig i nazwisko audytora
wewnetrznego oraz jej podpis.
Sposob prezentowania informacji w sprawozdaniach z zadan zapewniajacych byt
zwiezly i czytelny. W sprawozdaniach prezentowano m.in.. ustalenia
przeprowadzonego  audytu,  stwierdzone  nieprawidtowosci,  informacje
0 skutecznosci kontroli zarzadezej, informacje o celu i zakresie przedmiotowym
prowadzonego audytu oraz o zastosowane] metodyce, informacje dotyczace
zidentyfikowanych w trakcie audytu ryzyk, wraz z opisem stwierdzonego ryzyka
i mechanizmem kontroli ograniczajacym wystapienie zidentyfikowanego ryzyka,
ogolny opis badanego systemu, rezultaty przeprowadzonych prac audytowych,
prezentowane wedtug przyjetego zakresu przedmiotowego?s, ocene badanego
obszaru oraz oceng adekwatnoSci, skutecznosci i efektywnoéci kontroli zarzadeze.
Sformutowane zalecenia miaty swoje odzwierciedlenie w opisanych ustaleniach.
{akta kontroli str.264-451)

W dzialalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Urzedzie, w zwigzku z powierzeniem audytorowi wewnetrznemu pelnienia
obowigzkow dyrektora SZOZ w Pinczowie w okresie od 9 marca do 31 maja
2016 r., nie byt prowadzony audyt wewnetrzny, pomimo ze kwota dochodow
i przychodow ujeta w uchwale budzetowe] przekraczata wyscko$¢ 40 000 tys.
zl, 1. istniata przesianka okreslona w art. 274 ust. 3 uofp powodujaca
obowigzek prowadzenia audytu. Ponadto z art 282 ust. 1 uofp wynika
obowigzek zapewnienia przez kierownika jednostki ciagtosci prowadzenia
audytu wewnetrznego w jednostce.

(akta kontroli str. 583-585)
Burmistrz wyjasnit: zdecydowatem sie na zatrudnienie audytora na stanowisku

% Do wyjaénienia dotaczono kserokopie ww. dokumeantow.

2 stalenia prezentowane byly w formie tabelaryczne] addzielnie dia kazdege cbiekiu audytu, wedtug przyjetego
schemaiu:

—  kryteria {wyznaczniki, jak powinno byé);

stan faktyczny (cdstepstwa, wyniki tesiow);

przyczyny {wskazane staboéci kontroli zarzadczej);

ryzyka (rezultat pordwnania kryteridw z ustaleniami);

rekomendacje/zalecenia {jak naprawic).
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dyrektora SZOZ, gdyz pomimo wielu staraii nie udalo sie znaleZ¢ kompetentnej
i ,chetnej” osoby do wykonywania obowigzkow dyrektora na tak kr6tki czas (do
czasu wyboru osoby na stanowisko dyrekiora SZOZ). Byfa fo sytuacja
wyjatkowa. Audyt wewnetrzny w Urzedzie byf prowadzony w okresie od
1 stycznia 2016 r. do 8 marca 2016 r. oraz od dnia 1 czerwca 2016 r. do
31 grudnia 2016 r., co potwierdza plan audytu na 2016 r. i sprawozdanie
z wykonania planu audytu za rok 2016. Diatego nie naruszono przepisow
art. 274 ust. 3oraz art. 277 ust. 1 uofp.

(akta kontroli str. 581)

Powyzsze wyjasnienie nie zastuguje na uwzglednienie. W konsekwencii
powierzenia audytorowi obowigzkow dyrektora SZOZ w Pifczowie nastapila
przerwa w jego zatrudnieniu. W zwigzku z tym spowodowato fo rowniez
ograniczenie dziatainosci komorki audytu. Zamiast przewidzianych w planie
audytu na 2016 r. dwdch zadan zapewnigjgcych, zrealizowano tylko jedno
{inne} zadanie.

Zaniechanie prowadzenia audytu wewnetrznego w jednostce sektora finansow
publicznych do tego =zobowiazanej, wskutek niezatrudniania audytora
wewnetrznego albo niezawierania umowy z ustugodawca, stanowi naruszenie
dyscypliny finansow publicznych przewidziane w art. 18a ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych24,

Sporzadzone w okresie objetym kontrolg analizy ryzyka na potrzeby
opracowania planu audytu zostaly opracowane w sposéb niepozwalajacy na
stwierdzenie wywigzywania sie z wymogu okreslonego w § 7 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie audytu. W trakcie prowadzenia tych analiz nie
udokumentowano uwzglednienia wynikow przeprowadzonych audytéw i kontroli
zewnetrznych, w wyniku ktérych stwierdzone zostaly nieprawidtowosci.
Powyzsze bylo niezgodne z kryterium rzetelnego dziatania.

(akta kontroli str. 81-85, 94-98, 107-125, 130-148, 187-200)

Audytor wewnetrzny wyjasnita: W okresie objetym kontrolg, sporzgdzana
analiza ryzyka na potrzeby planu audytu uwzgledniata rowniez obszary ryzyka,
w ktérych kontrola zewnetrzna stwierdzita nieprawidfowosci. Na podstawie
zalecert kontroli zewnetrznych zaplanowano zadania w obszarach ryzyka:
gospodarka finansowa (wydatkowanie $rodkéw publicznych, klasyfikacja
wydatkow budZefowych — ksiegi rachunkowe, wynagrodzenial, zarzadzanie
majatkiem (inwentaryzacja).

(akta kontroli str. 222,224)

Nie kwestionujac przedstawionego w powyzszych wyjasnieniach sposobu
przeprowadzania analizy ryzyka na potrzeby tworzenia planu audytu, nalezy
zauwazyé, ze analizy te nie zawieraja odniesienia do  wynikow
przeprowadzonych audytéw i kontroli.

. W sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego za lata 2016-2018 nie
zamieszczano  informacji o  dokonaniu  oceny wewnetrznej oraz
0 nieprzeprowadzeniu oceny zewnetrznej audytu wewnetrznego.

(akta kontroli str. 149-180)
Zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie audytu, sporzadzone

przez kierownika komérki audytu wewnetrznego sprawozdania z prowadzenia
audytu, powinny zawieraé w szczegdlnosci inne istotne informacje zwigzane

%Dz, U.z2019 . poz. 1440.
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z funkcjonowaniem audytu wewnetrznego w jednostce w roku poprzednim,
w tym dotyczace przeprowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrznej audytu
wewnetrznego.

Audytor wyjaénita, Ze w sprawozdaniach z wykonania planu audytu za rok
2016, 2017 i 2018 do tej pory nie umieszczano informacji dotyczacych
prowadzenia oceny wewnetrznej i zewnetrzngj audytu wewnetrznego. Dodata,
ze w najblizszym sprawozdaniu z wykonania planu audytu za rok 2019
przedmiotowa informacja zostanie zamieszczona.

(akta kontroli str. 639)

Audytor wewnetrzny zatrudniona w Urzedzie spelniata wymogi okreslone w art. 286
uofp, w tym dotyczace kwalifikacji zawodowych do przeprowadzania audytu.
W okresie od 9 marca do 31 maja 2016 r, na skutek powierzenia audytorowi
wewnetrznemu petnienia obowigzkdw dyrektora SZOZ, w Urzedzie nie prowadzono
audytu wewnetrznego, co stanowito naruszenie art. 274 ust. 3 i art. 282 ust. 1 uofp.
Audyt prowadzony byt, stosownie do wymogu okresfonego w art. 283 ust. 1 uofp,
w oparciu o roczne plany audytu wewnetrznego. W trakcie przeprowadzania analizy
ryzyka na potrzeby opracowania ww. planéw nie udokumentowano jednak
spetnienia wymogow § 7 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie audytu, ktéry
zobowigzuje do wzigcia pod uwage przy analizie ryzyka wynikow audytow i kontroli.
W sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznego nie zamieszczano
informacji o dokonaniu oceny wewnetrznej oraz nieprzeprowadzeniu oceny
zewnetrznej audytu wewnetrznego.

2. Zgodnos¢ prowadzenia audytu wewnetrznego ze
standardami audytu wewnetrznego

W Zadnym z odmiu sprawozdan z przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg
zadan zapewniajgcych nie zawarto formuly. Zadanie audyfowe zostafo
przeprowadzone zgodnie ze Standardami audyly wewnetrznego w jednostkach
sektora finansow publicznych.
Badaniu w zakresie zgodnosci ze Standardami poddano cztery zadania:
Terminowos¢ i poprawno$c wykonywania zobowigzan przez Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pinczowie wynikajgcych
z umowy dotyczgcej zarzgdzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 2015 i 2016
roku, Prawidfowos¢ prowadzenia dokumentacji inwentaryzacyjnef w Zespole Szkot
Nr 1 - Szkota Muzyczna | stopnia w Pificzowie;, Wydatkowanie $rodkéw publicznych
przez Migjskg i Gminng Biblioteke Publiczng w Pificzowie oraz Poprawnoscé
naliczania i wypfaty wynagrodzen osobowych w Muzeum Regionalnym w Pificzowie.
Objete szczegblowym badaniem zadania zostaly przeprowadzone zgodnie
ze Standardami2>,

(akta kontroli str. 73, 492-503)

Burmistrz w dniu 4 wrzesnia 2019 r. wprowadzil do stosowania w Urzedzie Karte
audytu wewnelrznego?, ktorej tres¢ byta zgodna ze standardem nr 1000 Ce,
uprawnienia i odpowiedzialnose.

W Urzedzie w okresie objetym kontrolaj okresie wczesniejszym nie opracowano i nie
wdrozono Programu zapewnienia | poprawy jako$ci.

% \Weryfikacje zgodnosci prowadzenia zadan audytowych ze Standardami audyty wewnefrznege w jednostkach
sekfora finanséw publicznych przeprowadzono na podstawie Listy kontroinej realizacii zadania zgodnie ze
Standardami, stanowiacej zalacznik nr 1 do Wiiyeznych w sprawie progremu zapewnienia | poprawy jakosci
(Opracowanie Departamentu Audytu Sektora Finansow Publicznych Ministerstwa Finansow na podstawie
materialow Instyiutu Audytordw Wewnetrznych).

% Zatgcznik do zarzadzenia nr 88/2019 Burmistrza Miasta | Gminy Finczow z 4 wrzesnia 2019 r. w sprawie
wprowadzenia Karly Audytu Wewneltrznege w Urzedzie Miejskim w Pinczowie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Stosownie do standardu nr 1311 Oceny wewnefrzne, w Urzedzie realizowano
dziatania dotyczace ocen wewnetrznych. Przeglady okresowe dziatalno$ci audytu
prowadzone byly w Urzedzie drogg samooceny w cyklu rocznym (do korica grudnia
za dany rok) za pomocg formularzy arkusza samooceny pracownika — audylora
wewnetrznego oraz kryleria samooceny audytu wewnefrznego w Urzedzie?'.
Samooceny audytu wewnetrznego w Urzedzie audytor wewngtrzny dokonywala
m.in. w zakresie: umiejscowienia stanowiska audytora wewnetrznego w strukturze
organizacyjnej jednostki, zapewnienia audytorowi wewnetrznemu niezaleznosci,
rzetelnosci i profesjonalizmu, przebiegu procedury przeprowadzonego zadania
audytowego, monitorowania i przeprowadzenia czynnosci sprawdzajacych.
W Urzedzie nie przeprowadzono oceny zewnetrznej prowadzonej dziatalnosci
audytu wewnetrznego (zaréwno w formie pelnej zewnetrznej oceny, jak i samooceny
Z niezalezng walidacjg?).
W okresie od 9 marca do 31 maja 2016 r. audytor wewnetrzny pehita obowigzki
dyrektora SZOZ w Pifczowie, pomimo ze zgodnie z planem audytu na 2016 r.
powinna obja¢ badaniami audytorskimi dziatalnos¢ tej jednostki.

{akta kontroli str. 57-63, 222, 452-481, 483, 504-507, 581)

W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie
stwierdzono nieprawidlowos¢ dotyczaca organizacji i realizacji audytu
wewnetrznego w Urzedzie z naruszeniem Standardéw. W Urzedzie nie opracowano
i nie wdrozono Programu zapewnienia i poprawy jako$ci (standard 1300 Program
Zapewnienia i poprawy jakosci) oraz nie przeprowadzono w okresie ohjetym kontrolg
i okresie poprzedzajagcym oceny zewnetrznej audytu. Do czasu kontroli NIK
(4 wrzesnia 2019 r.) nie wprowadzono Karty audytu wewnetrznego (standard 1000
Cel, uprawnienia | odpowiedzialno$c). Ponadto, powierzenie audytorowi
wewnetrznemu w 2016 r. petnienia obowigzkéw dyrektora SZOZ stanowito
naruszenie standardu 1100 Niezaleznosé i obieklywizm.

(akta koniroli str. 57-63, 504-507)

Burmistrz i audytor wewnetrzny wyjasnili:

- Odnosnie nieopracowania Karty audytu wewnefrznego do 4 wrze$nia
2019 r.: Dziatalnos¢ audytu wewnelrznego przed dniem 4 wrzednia 2019 r. byla
prowadzona w oparcit 0 przepisy rozporzgdzenia w sprawle audytu oraz
zgodnie ze standardami audytu wewnetrznego dla jednostek sektora finansow
publicznych. Burmistrz wprowadzit Karte audytu wewnetrznego 4 wrzednia
2019 r. zarzgdzeniem nr 88/2019 r. formalizujgc w ten sposéb dotychczasowg
dziatalnosé audytu wewnetrznego.

- Qdnosnie nieopracowania i niewdrozenia programu zapewnienia i poprawy
jakosci oraz nieprzeprowadzenia oceny zewnetrznej: Burmistrz uczestniczyt
w procesie planowania zadan audytowych, dokonuje systematycznie oceny
prowadzonych zadai otaz moniforuje proces realizacii wykonania
przedmiotowego planu poprzez weryfikacje sprawozdafi z wykonania planu.
Ponadto Burmistrz dokonuje okresowsj oceny pracy audyfora. Dziafalnosc
audytu wewnetrznego wykonywana jest zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
prawa, wiec nie byfo do tej pory potrzeby zlecaé sporzadzenia oceny
zewnetrzne).

- Odnoénie naruszenia zasad obiektywizmu przez audytora wewnetrznego: Nie
zachodzif konflikt interesow i nie zostata naruszona zasada obiektywizmu, gdyz

27 Formularze samogceny zostaly opracowane przez audytora wewnglrznego.
% Walidacja — ogot czynnoéci majacych na celu zbadanie odpowiedniodci, trafnosci lub doktadnosci czego$
{https:Hsjp.pwn.pl/sip/walidacja; 2579514 hitml}.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

w okresie pefnienia funkcji dyrektora SZOZ audytor wewnetrzny nie petnifa
obowigzkow audytora wewnetrznego.
(akta kontroli str. 508-511, 581)

Zdaniem NIK powyzsze wyjadnienia nie mogg zosta¢ uwzglednione. Wynika z nich
bowiem, ze funkcjonujgca w Urzedzie praktyka dotyczaca organizacji audytu
wewnetrznego nie byla w peti zgodna ze Standardami. Powierzenie audytorowi
wewnetrznemu petnienia obowigzkéw dyrektora SZOZ wplynelo na ograniczenie
dziatalnosci komorki audytu. W 2016 r. zrezygnowano z przeprowadzenia
przewidzianego do realizacji w planie audytu zadania zapewniajgcego w SZOZ.
Trudno tez bedzie w przysztoSci audytorowi obiektywnie oceni¢ dziatalnos¢
jednostki, ktorg kierowata.

Realizacja objetych badaniem czterech z o$miu zrealizowanych w okresie objetym
kontrolg zadan zapewniajacych odbyta sie zgodnie ze Standardami. Organizacja
audytu wewnetrznego w Urzedzie w okresie objetym kontrolg ustanowiona zostala
z naruszeniem Standardéw. W Urzedzie nie opracowano Programu zapewnienia
i poprawy jakos$ci, a do 4 wrzesnia 2019 r. — Karty audytu wewnetrznego. W okresie
objetym kontrolg i okresie wczesniejszym w Urzedzie nie przeprowadzono oceny
zewnetrznej dzialalnosci audytu wewnetrznego.

Powierzenie audytorowi wewnetrznemu w 2016 r. pelnienia obowigzkow dyrektora
SZOZ stanowilo naruszenie standardu 1100 Niezaleznosc i obiektywizm.

3. Wykorzystanie wynikébw audytu  wewnetrznego
W procesie usprawniania i zapewnienia prawidlowego
dziatania jednostki

W okresie objetym kontrola w rocznych planach audytu oraz w sprawozdaniach
zich realizacji nie zawierano informacji dotyczacych czynnosci doradczych.
Burmistrz i audytor wewnetrzny wyjasnili: W okresie objetym kontrolg w planach
audytu nie uwzgledniono czynnosci doradczych, co nie oznacza, ze audylor
wewnetrzny ich nie realizowata. W kazdym przypadku, gdy Burmistrz zwracat sie do
audytora wewnetrznego o konsulfacje, poradnictwo w zakresie zarzadzania
jednostka audytor wewnetrzny wspierata Burmistrza, jak i kierownikow innych
Jjednostek organizacyjnych Gminy. Czynno$ci doradcze udzielane byly ustnie — na

zasadzie pytanie — odpowiedz, wyjasnienie. Czesto byly to tez porady przez telefon

i e-mail.
(akta kontroli str. 222, 482-483)

Odnosnie przyczyn nieujgcia czynnosci doradczych w planach audytu, zgodnie z § 9
ust. 1 pkt 2 lith rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie audytu wewnetrznego
oraz ich niedokumentowania zgodnie z § 24 ust. 2 ww. rozporzadzenia, audytor
wewnetrzny wyjasnita: Czynno$ci doradcze nie zostaly ujete w planie audytu, gdyz
nie byly one moZliwe do przewidzenia w frakcie planowania. Wynikaly one
Z biezgcej pracy i potrzeb Urzedu. Zgodnie z § 22 rozporzadzenia w Sprawie audytu
audytor moze wykonywa¢ czynnoSci doradcze stuzgce wspieraniu kierownika
jednostki w realizacji cefow | zadan, na jego wniosek b z whasnej inicfatywy.
Roéwniez spos6b ich wykonania | udokumentowania uzalezniony jest od rodzaju
f charakleru dziafan audytora (§ 24 ust. 2). Ze wzgledu na fakt, Zze czynnosci
doradcze byly realizowane telefonicznie, a dotyczyly potwierdzenia poprawnosci
wykonywania zadan w Urzedzie, dlatego tez nie byly dokumentowane.

(akta kontroli str. 484-485)

Zdaniem NIK, przedstawione w wyjasnieniach konsultacje i poradnictwo udzielane
przez audytora wewnetrznego Burmistrzowi nie mialy charakteru czynnoSci
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doradczych okreélonych w przepisach rozporzadzenia w sprawie audytu

wewngtrznego. W zwigzku z powyzszym nalezy uznad, ze czynnoéci doradcze nie

byly przez audytora wewnetrznego wykonywane.

W wyniku realizacji zadan zapewniajgcych w latach 2016-2018 sformutowanych

zostato 16 zalecen o charakterze systemowym, dotyczacych m.in..

- zawierania umowy na $wiadczenie profilaklycznej opieki zdrowotnej na okres
roku budZetowego, zgodnie z limitami ckreSlonymi w planie finansowym
jednostki na dany rok budzetowy?®;

- prowadzenia rejestru wystawionych polecen wyjazdow stuzbowych30;

- dokonania weryfikacji zapisw zasad rachunkowosci (polityki}*;

- wprowadzenia Regulaminu wynagradzania, uregulowania zasad przyznawania
premii regulaminowej, nagrod, dodatku specjalnego oraz premii uznaniowej’2;

- wprowadzenia Regulfaminu  wynagradzania, uregulowania rozpietosci
wynagradzania na poszczegdinych stanowiskach pracy i okreSlenia wymagan
kwalifikacyjnych pracownikéw oraz uregulowania kwestii dotyczacej premii
uznaniowej33;

- szczegbtowego okreSlenia w umowie o zarzadzanie nieruchomosciami
obowigzkow zarzadcy oraz wykreSlenia z umowy o zarzadzanie
nieruchomosciami  zapisébw  nieodnoszacych  sie  do  zarzadzania
nieruchomosciami3;

- zawarcia polisy o obowigzkowe ubezpieczenie o odpowiedzialnosci cywilnej
zarzadey nieruchomosci za szkody wyrzadzone w zwiazku z zarzadzaniem
nieruchomos$ciami3s;

- usprawnienia programu ksiegowego, aby ksiegowany przychod z tytutu
czynszu wplacanege przez najemcow byt w sposéb fatwy i przejrzysty do
skontrolowania przez pracownikdw Gminy3¢;

- wydawania decyzji dotyczacych przyznania badz odmowy przyznania dodatku
mieszkaniowego stosujac art. 3 ust. 3 ustawy o dodatkach mieszkaniowych,
ktory wskazuje zamkniety katalog Swiadczef niewliczanych do ustalenia
wysokosci dochodu uprawniajgcego do uzyskania dodatku mieszkaniowego®;

W dniu 26 maja 2018 r. Rada Miasta w Pificzowie podjela uchwate nr XLV/392/2018

w sprawie wyrazenia zgody na rozwigzanie jednego z audyfowanych podmiotow,

ti. Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o.0.

w Pinczowie. W uzasadnieniu uchwaty podano m.in., Ze zobowiazania Spotki

przekroczyty wartos¢ jej majatku. Spdtka zostata zlkwidowana, a jej zadania

BZalecenie wydane w wyniku realizacji zadania zapewnlajacego Poprawnosé wydatkowania Srodkow
finansowych w 2016 r. w Gimnazjum Nr 2 w Pirficzowie.

% Zalacenie wydane w ramach zadania zapewniajgcego Poprawno$é | wydatkowania Srodkdw finansowych
w 2016 r. w Gimnazjum nr 2 w Pificzowie.

31 Zalecenie wydane w wyniku reafizacji zadania Prawidtowos¢ prowadlzenia dokumentaci inwentaryzacyjne
w Zespole Szkof Nr 1 w Pificzowie — Szkota Muzyczna | stopnia w Pifiszowie.

32 Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Wydatkowanie rodkdw publicznych przez Migjska
i Gminng Biblioteke Publiczng w Pifczowie.

9 Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Poprawnos¢ naliczania i wypisty wynagrodzen
osobowyeh w Muzeum Regionalnym w Pificzowie.

3 Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajgcego Terminowosc i poprawnosé wykonywania Zobowigzar
przez Przadsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0 w Pificzowie wynikajgtych z umowy
dotyczacej zarzadzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 2015 20161,

¥ Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Terminowo$é | poprawnodé wykonywania zobowigzar
przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej | Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pificzowie wynikajacych z umowy
dotyczacej zarzgdzania gminnym zasobem mieszkaniowym w 20157 20161,

% Zalecenie wydane w ramach zadania zapewniajacego Terminowasé i poprawnosc wykonywania zehowigzan
przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnef | Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Pificzowie wynikajgcych z umowy
dotyczgce) zarzgdzania gminnym zasobem misszkaniowym w 2015 § 20161,

¥ Zalecenie wydane w wyniku realizacji zadania Poprawnodé neliczania dodatkdw mieszkaniowych w 2017 r.
w Misjsko-Gminnym Oérodku Pomocy Spoteczne).
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przejelo Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplngj Sp. z o0.0. oraz Wodociagi
Pificzowskie Sp. z 0.0.
Wszystkie zalecenia systemowe zostaly zredlizowane. Zalecenia dotyczgce
Przedsigbiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej z 2018 r. zostaly
zrealizowane réwniez przez Przedsiebiorstwo Gospodarki Energetyki Cieplngj
Sp. z oo0. (umowa o zarzadzanie i administowanie gminnym zasobem
nieruchomoé$ci oraz usprawnienie programu ksiggowego rejestrujacego przychody
z czynszu).

(akta kontroli str. 185-186, 516-566, 586-637)

W okresie objetym kontrolg obowigzywato zarzadzenie Burmistrza w sprawie
okreSlenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Pinczowie i w jednostkach organizacyjnych Gminy.
Odnosnie powiazania wynikoéw dziatalnosci audytowej z kontrola zarzadczg
Burmistrz  wyjasnit: Zalecenia wskazane przez audytora wewnefrznego
w sprawozdaniach z przeprowadzonych zadar audytowych byly uwzgledniane
w procesie identyfikacji i analizy ryzyka w kontroli zarzadczej i przekfadaty sie na
dziatania stuzgce poprawie funkcjonowania Urzedu.
Gfownym zadaniem audytora wewneliznego w Urzedzie jest wspieranie
kierownictwa jednostki w osigganiu planowanych celow | zadan poprzez
zapewnienie 0 zgodnoSci dziafalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, skutecznoSci i efektywnosci dzialania, wiarygodnosci sprawozdan,
ochrony zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,
efektywnos$ci i skutecznosci przeptywu informacji. Dlatego teZ po przeprowadzeniu
kazdego zadania audytowego odbywafa sig dyskusja, kiérej celem bylo
przedstawienie rekomendacji audytora i zlecenie ich wykonania upowaZnionym
pracownikom. Zalecenia byly wdrazane, by mechanizmy kontrolne dziafajace
w Urzedzie  poprawnie  funkcjonowaly, a ewentuaine ryzyka  zostaly
zminimalizowane. Bowiem zgodnie z paragrafem 2 Regulaminu kontroli zarzadczef
w Urzedzie Miejskim w Pinczowie i w jednostkach organizacyjnych Gminy,
stanowigcym zafacznik nr 1 do zarzadzenia 59/2010 Burmistrza z 6 sierpnia 2010 r.
w Sprawie okreslenia sposobu prowadzenia kontroli zarzadczej w Urzedzie Miejskim
w Pinczowie | w jednostkach organizacyjnych Gminy kontrole zarzadczg stanowi
w Urzedzie ogdt dziafart podejmowanych dia zapewnienia realizacji celow i zadatt
w Sposéb zgodny z prawem, efekiywny, oszczedny i terminowy, i w tym celu
opracowywane sg instrukcje i regulaminy wewnetrzne.

(akta kontroli str. 48-56, 576-578)

Audytor wewnetrzny wyjasnitla m.in.. (....) Punktem wyjscia dla audytora
wewnetrznego byla ocena skuteczno$ci, adekwatnosci i wydajnosci mechanizmow
kontroli zarzadczej. Dzieki temu byto mozfiwe stwierdzenie, c¢zy mechanizmy
kontrolne sg narzedziem wspomagajacym sprawne i efekfywne funkcjonowanie
organizacji, wspomagaja organizacje w zakresie ufrzymania, powiekszania warfosci
majatku, itp., sprzyjajg funkcjonowaniu organizacii zgodnie z wewnetrznymi
i zewnetrznymi przepisami prawa, zapewniajg wiarygodnos$c | rzetelno$c
sprawozdawczosci finansowej. W tym teZ celu audyfor wewnetrzny wydawat
niezalezng i obieklywng opinie co do jakosci ich funkcjonowania w organizagii.
Wydawane przez audytora zalecenia wplywaly na zmiane wewnelrznych requiacji,
bedgcych jednoczesnie mechanizmami zabezpieczajacymi przed ewentuainym
wystapieniem w przysziosci podobnych tichybien oraz zmianie sposobu zarzgdzania
na podstawie istnigjgcego systemu kontroli zarzadczej.(...) Wszystkie wydane przez
audylora zalecenia zostaly przez kierownikow jednostek przyjete | wprowadzone
(lub sa w trakcie realizacji). Efektywno$¢ dzialan audytora mozna okresli¢ poprzez
pryzmat dokonanych ustalen i sformutowanych zafecen w ramach prowadzonych
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prac audytorskich. Natomiast miarg skutecznosci tych audytow jest liczba zalecen
waroZonych przez audytowane podmioty. Natomiast audytor wewnetrzny nie moze
ponosic odpowiedzialnosei za wdrazanie | funkcjonowanie mechanizméw kontroli
zarzagdczey.

(akta kontroli str. 567-570)

W okresie objetym kontrolg wskaznik efektywnosci audytu wewnetrznego3®
w Urzedzie na etapie planowania dziatahh audytu ksztattowat sie w 2016r. na
poziomie 87,3%, w 2017 r. na poziomie 74,4%, w 2018 r. na poziomie 74,6% oraz
w 2019 r. wyni6st 75,4%. Poziom wskaznika efektywnosci audytu wewnetrznege na
etapie realizacji planu, tj. czas faktycznie przeznaczony na czynnosci bezposrednio
zwigzane z audytem wewnetrznym w tacznym budZzecie czasu wynidst 77,9%
w2016, 76,0 w2017 r., 74,6% w 2018 r. oraz 77,6% za |l kwartaty 2019 r.3
W okresie objetym kontrolg nie wystapity znaczne réznice pomiedzy planowanym
a zrealizowanym zasobem czasu za wyjatkiem 2016 r.40, gdzie z zaplanowanych
126 dni wykorzystano 95 dni. Najwieksza réznica dotyczyla realizacji zadan
zapewniajgeych — 29 dni oraz monitorowania i czynnosci sprawdzajacych - siedem
dni. W pozostatych latach nie wystapity w tym zakresie znaczace roznice. Roznica
pomiedzy planowanym a zrealizowanym zasobem czasu w 2017 r. na realizacje
zada zapewniajgcych wyniosla osiem dn, a na realizacje czynnosci
sprawdzajacych — pie¢ dni. Natomiast w 2018 r. w powyzszym zakresie nie
wystapity roznice.

{akta kontroli str. 512-514)

W latach 2016-2018 liczba zadan audytowych zapewniajacych przeprowadzonych
przez zatrudnionego audytora wewnetrznege wyniosta dwa zadania audytowe
rocznie. Sredni ¢zas na realizacie zakonczonego zadania audytowego
zapewniajgcego w latach 2016 — 2018 wynidst 41 osobodni. W ujeciu rocznym
wskaznik wyniost odpowiednio w 2016 r. — 71 osobodni, w 2017 r. — 33,67 osobodni,
natomiast w 2018 r. — 37 osobodni.

{akta kontroli str. 512-515)

Audytor wewnetrzny monitorowata realizacje zalecen (rekomendacii) poaudytowych.
W sprawozdaniach z zadania audytowego zawierano zapis, ze zalecenia
poaudytowe nalezy wprowadzi¢ w terminie dwoch miesiecy od dnia otrzymania
sprawozdania. Nastepnie audytor wewnetrzny przekazywata kierownikowi
podmiotuaudytowanege pisemng informacije, ze zgodnie z§ 19 rozporzadzenia
w sprawie audytu, audytowany w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia
otrzymania sprawozdania, ustala sposob i termin realizacji zalecen oraz wyznacza
0soby odpowiedzialne za realizacje zalecen, powiadamiajac o tym na pismie
kierownika komoOrki audytu wewnefrznego i kierownika jednostki. W przypadku
odmowy realizacji zalecen audyfowany przedstawia, w fterminie siedmiu dni
kalendarzowych od dnia ofrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko
kierownikowi jednostki i audytorowi wewnetrznemu. Kierownik jednostki podejmuje

% Efektywny czas audylu cbliczany jest jako iloraz sumy czasu przeznaczonego na przeprowadzenie zadan
zapewniajacych, czynnoéci doradezych, czynnesci zwigzanych z menitorowaniem realizacji zalecen, czynnodei
sprawdzajgcych, konfynuacji zadan audytowych z roku poprzedniego oraz czynnodci zwigzanych z procesem
planowania | sprawozdawczodcl roczne] w stosunku do lacamego, planowanego budzetu czasu komorki
audytowa),

¥ Zgodnie z rekemendacjg Ministerstwa Finanséw wyrazona w dokumencie Ocena funkcionowania audytu
wewnelrznego w jednostkach sektora finanséw publicznych w roku 2017 (dokument cpublikowany na stronie
Ministerstwa Finansow (htips:/fmf-arch2.mf.qov.plic/document librarviget file?uuid=16d6fea-00d3-4dd7-hd3f-
c38123aacdd6&groupld=764034), czas przeznaczony na redizacle czynnosci bezposrednio zwigzanych
Z prowadzenlem audytu wewnetrznego nie powinien byé nizszy niz 70% tacznego budzelu czasu pracy komarki
audytu wewnetrznego. Wskaznik efektywny czas audyfu okreSlany jest zardwno na etapie planowania iak
i realizacji dziatah audytowych.

40 Powodem raznicy czasu pracy pomiedzy planem a jego wykorzystaniem byt urlop bezplatny audytora,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Whnioski

Uwagi

decyzje dotyczacq realizacji zalecen, informujgc o tym audyfowanego i kierownika
komorki audytu wewnetrznego.
Audytor  wewnetrzny  przeprowadzata czynnosci  sprawdzajgce.  Notatki
przedstawiajgce wyniki czynnosci sprawdzajacych zawieraly oceny na temat
wdrozenia zalecen.

(akta kontroli str. 291,331,386, 522-558, 571-575)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Plany audytu zaktadaty odpowiednie wykorzystanie czasu audytora wewnetrznego.
Zarowno czas planowany jak i czas przeznaczony na realizacje czynnoSci
bezposrednio zwigzanych z prowadzeniem audytu wewnetrznego byt wyzszy od
rekomendowanego przez Ministerstwo Finansow wskaznika 70% tgcznego budzetu
czasu pracy komérki audytu wewnetrznego.

Audytor monitorowata realizacje zaleceri poaudytowych., Wszystkie zalecenia
o charakterze systemowym zostaly zrealizowane

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie byly prowadzone czynnosci doradcze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Dokumentowanie uwzglednienia w trakcie przeprowadzania analizy ryzyka na
potrzeby tworzenia planu audytu wewnetrznego wynikow audytow i kontroli.

2. Opracowanie | wdroZenie Programu zapewnienia i poprawy jako$ci.
3. Przeprowadzenie oceny zewnetrznej dziatalnosci audytu wewnetrznego.

4. Uwzglednianie w sprawozdaniach z prowadzenia audytu wewnetrznege
informacji 0 przeprowadzeniu oceny wewnetrzngj i oceny zewnetrznej audytu
lub ¢ ich nieprzeprowadzeniu.

NIK nie formutuje uwag.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowiagzek
poinformowania
NIK o sposcbie
wykonania wniosku

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguie do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowat Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach fiepodjecia

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Kielce, 2 listopada 2019,

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach
Kontroler Dyreklor
Andrzej Kaminski Grzegorz Walendzik
Gtowny spegialista kontroli

DYREKTOR
Delegayliry Najwyssze] Izby Kortroli

podpis
Grzegorz Walendzik







